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NHIN LAI HIEU QUA HOAT DONG
CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC
SO VOI CAC LOAI DOANH NGHIEP KHAC

NGUYEN TH| CANH*

Bi viét tp trung phén tich dinh gid hiéu qud hoat dpng ciia doanh nghiép nha nwéc so véi
cdc logi hinh doanh nghiép khdc (doanh nghiép din doanh, doanh nghiép cé vén diau tw nwéc
ngoadi) qua mot s6 chi tiéu hiéu qua kinh 16 - xi hgi va hiéu quad tai chinh. Muc tiéu nghién ciru la
xdc dinh vai tro, vi tri ciia cdc khu vue kinh té, logi hinh doanh nghiép, dac biét la doanh nghiép
nha nuwdc dwa trén cdc tiéu chi dong gop GDP va hiéu qud hoat dong. Két qud phdn tich sé dwa ra
nhitng diém manh va cdc han ché ciia tirng khu vwe doanh nghigp, tiv dé dé xudt mot so goi y
mang tinh gidi phdp nham tdi ciu triic lai doanh nghi¢p nha nwéc dé ning cao higu qua hoat
dpng. Sé liéu siv dung trong bai viét la sé liéu thir cap tiv Nién gidam thong ké VN 2000-2012 va két
qud Téng diéu tra doanh nghiép tiv nam 2006-2009 ciia Tong cuc Théng ké. Phwong phdp phin
tich la mé ti thong ké va so sanh cdc chi so hiéu qud kinh té - xa hi va hi¢u qud tai chinh.

Tir khéa: Khu vuc kinh té nha nude, khu viee kinh té tw nhan, khu viee kinh té FDI, doanh nghiép
nha nieée, doanh nghiép din doanh, doanh nghiép c6 von dau te mede ngoadi

1. Téng quan vé loai hinh doanh nghiép,
khu vuc kinh té

Theo Luét phap hién hanh, VN c6 cac loai doanh
nghi€p (DN) sau day:

(1) DN 100% vén nha nuéc hoat dong theo DN
nha nudc trude day va Ludt DN hién nay.

(2) DN tu nhan trong nudc - la cac DN dugc
thanh 18p theo luat DN tu nhan, nay la ludt DN. DN
tu nhan 1 don vi kinh doanh c6 mirc vén khong thap
hon vén phép dinh, do mot ca nhan lam chua va tu
chiu trach nhiém béng toan bo tai san cia minh vé
moi hoat dong cua DN (tuc la chiu trach nhiém vo
han cua nguoi chu ddi v6i moi hoat dong cua DN).

(3) Cong ty trach nhiém hiru han, cong ty cd phan
- la cac DN dugc thanh 1ap theo luat cong ty nay la
luat DN, trong do6 cac thanh vién (la cac c4 nhan, td
chirc kinh té thudc céc thanh phan kinh té, t6 chirc
chinh trj - xd hoi) cung gbp vdn, cing chia nhau loi
nhuén, cung chiu 15 twong tng v&i phan von gop va
chiu trach nhiém vé cac khoan ng cua cong ty trong
pham vi phan vén ctia minh gop vao cong ty.
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(4) Cong ty cb phan gdm cong ty ¢b phan c6 cb
phan nha nude (cic DN nha nude ¢ phin hoa)

(5) DN hop tac xa thanh 1ap theo Luat Hop tac
xa.

(6) DN ¢6 von dau tu nude ngoai gdm cong ty
lién doanh gilta cong ty nudc ngoai va DN trong
nude (Nha nude hodc tu nhan) va cong ty 100% von
nudc ngoai.

Theo théng ké hién hanh va dé cho tién phan tich
so sanh, cac loai DN trén dugc chia lam ba nhém
gom:

(1) Nhém DN nha nuéc gdm 100% vdn nha
nude, viét tit 1a DNNN;

(2) Nhom cac DN ngoai nha nuéc gdm cic DN
tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty )
phin cac loai va hop tac xa. Trong bai viét nay, tic
gia goi chung nhom nay 1a DN ngoai nha nuéc hay
DN dén doanh, hay DN tu nhan cac loai, viét tit 1a
DNTN;

*GS.TS., Trwong Pai hoc Kinh té-Luat,
Pai hoc Quéc gia TP.HCM
Email: canhnt@yahoo.com
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(3) Nhém cac DN ¢6 von dau tu nude ngoai, viét
tat 13 DN FDI.

Theo s6 liéu ra soat DN dau nim 2012 ciia Tong
cuc Thong ké, thi tong s6 DN tinh dén thoi diém
ngay 01/01/2012 trén pham vi ca nudc ton tai v& mat
phap 1y la 541.103 DN, trong d6 c6 92.710 DN
khong thé xac minh duoc. Vi viy, tong s6 DN cua
toan bo nén kinh té 1a 448.393 DN. S luong DN
theo loai hinh dugc phan anh trong bang dudi day.

Bang 1. S6 luvgng DN ca nu'dc tai thai diém ngay

01/01/2012
. Chiara
Loai DN T‘s’gg DN
DNNN DNTN FDI

Téng sb 541103 4.715 524.076 12.312
Téng s6 loai trir s6
DN khéng thé xac 448.393 4.505 432559 11.329
minh
1. DN thuc té dang
hoat dong SXKD 375.732 3.807 362540 9.385
2. DN da dang ky
nhung chua HD 1.7547 26 16.505 1.016
3. DN tam ngtrng
SXKD 23.689 35 23.422 232
4. DN cho giai thé 31.425 637 30.092 696
5. DN khong xac 92710 210 91517 983

minh duoc

Nguédn: Tdng cuc Théng ké, 2012

Trén giac d6 vi mé dong gop cua cac khu vuc
kinh té vao GDP, tai liéu théng ké chia lam 3 khu
vuc kinh t& sau: kinh té nha nudc (KTNN); kinh té
ngoai nha nude: tap thé, tw nhan, ca thé (KTNNN);
va kinh t& c¢6 vén ddu tu nudc ngoai (KT FDI).
Trong bai viét ndy, tac gia str dung thuat ngitr KTTN
thay cho KTNNN.

Kinh té nha nuée c6 khai niém rong hon DNNN.
KTNN la nhimg d6i twong, to chic kinh té ma Nha
nudce 1a ngudi s¢ hitu. O VN, theo Hién phap va luat
phap hién hanh thi Nha nudc xa hoi chu nghia VN
vira 1a cha so hiru cac DNNN, so hiru mot phan
nhiéu hay it cac DN lién doanh c6 vén dau tu nudc
ngoai hay c¢6 von dau tu cla tu nhan trong nudc, vira
1a s hitu tai nguyén (ring, bién, him mo, khoang
san) va dét dai. Ngoai ra, Nha nudc con c6 mot hé
thdng cac co quan coéng quyén hién dang quan ly

mot sd lugng 16n tai san ciia Nha nudc: nhu nha &
cac loai, dudng s, ciu cdng, cac cong trinh d6 thi...
Tém lai, KTNN 1a thanh phan kinh t& do Nha nudc
lam chi s& hitu bao gdm nhiing tai nguyén, két ciu
ha tang, ngan sach nha nuéc (NSNN), va cac t6 chirc
kinh té... Nhu vay, cac dong gép vao GDP cua khu
vuc KTNN khong phai chi c6 DNNN. Trong thong
ké GDP hién hanh, khu vuc KTNN bao gém cac
DNNN, céc co quan cong quyén va cac don vi hanh
chinh su nghiép.

Hinh 1 phan anh muc déng gép GDP hay co cu
GDP cua ba khu vuc kinh té theo hinh thirc s& hiru
hay goi 14 thanh phan kinh té cho giai doan 2000-
2011.

Theo Hinh 1, thi co cdu kinh té khu vuc KTNN
dang c6 xu hudéng giam dan, tir chiém trén 38,5%
GDP nam 2000, xudng con 33% nim 2011. Nguoc
lai, Khu vuc KT FDI c6 ti trong GDP ting tu
13,28% nam 2000 1én 18,97% nam 2011. Khu vuc
kinh té tu nhan c6 ti trong GDP dao dong khoang
gan 46% dén trén 48%.

Co ciu vén cua ba khu vuc kinh té theo hinh thac
so hitu ciing c¢6 xu huéng chuyén dich cung chiéu
nhu co cdu GDP. Hinh 2 mé ta xu hudng chuyén co
cAu vdn dau tu cua ba khu vuc kinh té theo hinh thirc
s& httu giai doan 2000-2012. Theo do, ti trong vbn
dau tu cia khu vuc KTNN giam dang ké tir trén
59% nam 2000, xuéng con 37,8% nam 2012. Nguogc
lai, ti trong v6n dau tu ciia khu vuc KTTN ting dang
ké, tir 22,9% nam 2000, 1én 38,9% nim 2012. Khu
vue KT FDI ti trong vén ddu tu ciing co xu hudng
tang, tir 18% nam 2000, 1én 23,3% nam 2012.

Néu so sanh co ciu GDP véi co cdu von thi khu
vie KTTN 14 hiéu qua nhét (ti trong GDP luén cao
hon ti trong von dau tu), Khu vuc KT FDI kém hiéu
qua hon (ti trong vén dau tu cao hon ti trong GDP)
va khu vgc KTNN 1a kém hi¢u qua nhét (ti trong
vbn dau tu cao hon nhiéu so véi GDP). Song, ¢o vé
nhu khu vee KTNN hiéu qua dang dwoc cai thién (ti
trong GDP giam véi toc do thip hon nhidu so véi
tbc do giam ti trong vn dau tu). Tuy nhién, néu tinh
theo tong tai san thi khu vuc KTNN hiéu qua kém xa
so v&i khu vuc KTTN va khu vuc KT FDI. Theo
thong ké chua day du, thi khu vuc KTNN nim tong
tai san (ké ca hAm mo, tai san cong...) udc chiém
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Hinh 1. Co cdu GDP theo khu vuc thanh phan kinh té giai doan 2000-2011
Nguén: Nién giam thdng ké VN, 2012
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Hinh 2. Co cau von dau tu theo khu buc thanh phan kinh té giai doan 2000-2012

Nguén: Nién giam thdng ké VN va Bao céo cta Chinh pha nam 2012
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gan 70% tong tai san quoc gia (s6 liu nim 2005)
nhung chi tao ra 33%-38% GDP.

Mot chi tiéu trén giac dd vi mo thé hién vai trd
ctia cac khu vuc kinh té nita 1a mic dong gép cho
tang truong kinh té cia cac khu vuc kinh té. Hinh 3
biéu dién téc do ting truong GDP cua VN giai doan
2000-2012 va muc dong gop cua ting khu vuc kinh
té.

Kinh t& VN qua hon mét thap nién voi tbc do
tang truong ting dan, tir cudi thap nién 90 cua thé ky
trugc dén dinh diém 1a nim 2007 (8,5%). Tir nim
2008, do tac dong cia khung hoang tai chinh qubc
té, toc do tang truong kinh t& VN bit dau tudt dic,
toc do tang truong giam xudng 6,23% va dén nim
2012 giam chi con 5,03%. Tuy nhién, riéng khu vuc
KTTN luodn gitr muc dong gop cao (3,9% nam 2007)
va trén dudi 3% trong toc do ting truong chung
trong cic nim gan day. Khu vuc KT FDI du mirc
dong gop vao téc do ting truong chung con khiém
tdn so voi hai khu vue KTTN va KTNN, nhung xu
huéng dang ting dan, véi mic dong gop trén 1%
trong cac nim gan ddy. Nguoc lai, mic dong gop
vao tbc d6 ting truong chung cua khu vuc KTNN
dang c¢6 xu hudng giam dan, tir trén 3% trudc day,
xudng dudi 2% hién nay.

2. Hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té -
xa hoi cua cac DNNN

Phan tich hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té
xa hoi ciia cac DN trong bai viét nay, tac gia sir dung
mot b ti sb gém: (D) ti suét loi nhuén trude thué trén
vbn san xuat kinh doanh (SXKD); (2) ti suit loi
nhuan trén doanh thu; (3) hé 6 no trén von chu s&
hiru; (4) mirc dong gop cho NSNN trén mot dong
doanh thu thudn; va (5) muc dau tu vén cho mot chd
viéc lam.

Ngudn sb liéu phuc vu phan tich dya vao két qua
tong diéu tra DN ctia Tong cuc Théng ké trong cac
ndm tir ndm 2006 dén nam 2009, s lidu thu thap
qua bao cdo tai chinh vao ngay 31/12 hang nam, cho
cac nam tir 2005 dén 2008 (do Tong cuc Théng ké
tién hanh Téng diéu tra DN 5 nam mdt lan, nén dén
nay sd liéu tai chinh méi c6 dén nim 2008). Bang 2
dudi day phan anh s6 DN diéu tra phéan theo loai
DN, tong s6 von SXKD va quy md von SXKD binh
quén cho mdt DN.

Theo s6 liéu Béng 2 thi ) lugng DN tur cac cudc
tong diéu tra ting 1én mdi nam, trong d6 s6 lugng
DNTN chiém phén 16n va c¢6 xu huéng ting dan (tir
trén 90% dén trén 95% tong s DN diéu tra), s6
lugng DNNN va DNTN chiém ti trong nhé, trong d6
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Hinh 3. Péng gop tidng trudng GDP cua cac khu vu'c thanh phan kinh té giai doan 2000-2012

Ngudn: Nién giam théng ké VN va Bao céo cta Chinh phi ndm 2012

) CAC CHINH SACH VA TANG TRUONG,
PHAT TRIEN KINH TE BEN VI'NG GIAI DOAN 2011-2020




PHAT TRIEN KINH TE
Sé 268, Thang Hai nim 2013

@
(oo Teonen

Bang 2. S6 DN dudc diéu tra, tong s6 von SXKD, va quy mé von binh quan DN theo nam tai chinh
(2005-2008)

Loai DN 2005 2006 2007 2008
1.Téng s6 DN, trong do: 112.950 131.318 155.771 205.689
1.1. DNNN 4.086 3.706 3.494 3.287
1.2. DNTN 105.167 123.392 147.316 196.776
1.3. DN FDI 3.697 4.220 4.961 5.626
2. Téng vén SXKD (ti ddng), trong do: 2.671.651 3.381.616 4.827.918 6.335.827
2.1. DNNN 1.444.948 1.742.171 2.151.136 2.526.050
2.2. DNTN 698.739 983.988 1.824.125 2.723.008
2.3. DN FDI 527.964 655.456 852.657 1.086.769
3. Quy mé vdn binh quéan (ti ddng/DN) 23,65 25,75 30,99 30,80
3.1. DNNN 353,63 470,09 615,67 768,50
3.2. DNTN 6,64 7,97 12,38 13,84
3.3. DN FDI 142,81 155,32 171,87 193,17

Nguén: Téng cuc Théng ké, Sé liéu didu tra DN (2000-2009), trang 3, trang 144

s6 lugng DN FDI ciing c6 xu huéng ting 1én qua cac
nam, nguoc lai s6 lugng DNNN dang c6 xu hudng
giam dan. Quy mé von SXKD binh quin cho mét
DN dang c6 xu hudng ting dan & tit ca cac loai DN.
Tuy nhién, DNNN c¢6 quy von binh quén ting nhanh
va 16n nhét, 16n gan 25 14n so v&i quy md vdn binh
quan chung, 16n hon 4 1dn so véi quy md vén binh
quan caa DN FDI va hon 55,5 1an so v6i quy md
v6n binh quéan cia DNTN (theo nim 2008). Piéu
nay cho thdy DNNN giam vé s lwong DN, nhung
ting v& quy mo do sap nhap cac DNNN nho, hinh
thanh cac tong cong ty, tap doan KTNN 16n trong
nhitng ndm qua.

Dua vao sd liéu diéu tra DN vé von, doanh thu
thuan, loi nhun trudc thué, co thé tinh hidu qua tai
chinh qua ti suit loi nhuan trén von va ti suat loi
nhuan trén doanh thu cia cac loai DN theo Bang 3.
Xét trén chi tiéu vé ti suat loi nhun trén vén SXKD
va doanh thu thuan, thi cac ti suét loi nhuan nay cda
cac DN trong nudc déu thép hon ti suit loi nhuin
binh quan chung va thép hon gin 3 1an ti suét loi
nhuén cta cac DN FDL. Ti suét loi nhudn trén von va
doanh thu thudn cua cic DN déu giam vao nim
2008, do tac dong ciia khung hoang tai chinh, diéu
nay ciing lam cho tdc do ting truong kinh t& VN
giam nhu da trinh bay ¢ phan trén. Nam 2005, ti suit
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loi nhuén trén von binh quéan chung 1a 4,35%, nim
2008 xudng con 3,34%. Twong tu, ti suit loi nhuan
trén doanh thu thun binh quan chung nim 2005 1a
5,23%, nam 2008 Xuéng con 3,98%. Cac DN FDI c6
ti suat lgi nhuén trén vén cao nhat nam 2005 la
11,24%, nam 2008 xudng con 9,66%; Ti sb loi
nhudn trén doanh thu thuan ctua cac DN nay la
11,82% vao ndm 2005 va 10,57% nam 2008. Cac
DNNN c¢6 ti suét loi nhuan binh quan trén von nam
2005 1a 3,21%, nam 2008 xudng con 2,77%, ti suat
loi nhuan trén doanh thu thudn cia DNNN la 5,4%
nam 2005 va 5,18% nam 2008. Cac DN khu vuc
KTNNN c6 quy md vén qua nho, co hiéu qua tai
chinh thép. Cu thé nam 2005, ti suit loi nhuan trén
von va trén doanh thu thuin cia nhém DN nay
tyong tmg 1a 1,49% va 1,21%, dén nim 2008 la
1,34% va 1,28%. Giai thich cho hiéu qua tai chinh
qué thip ciia cac DNTN 1a do quy md vdn qua nho,
binh quan tir trén 6 ti dén trén 13 ti dong trén mot
DN, va do d6, viéc tiép can v6n ngan hang ciia cac
DN nay thuong gip nhiéu khé khan. S6 liéu diéu tra
chon miu cic DN nhé va vira cia tac gia cho thiy,
vén vay ngan hang cua cac DN nho va vira chi
chiém trén dudi 20% tong ngudn von. Mot mit, quy
md von nhod kho c6 ning luc tai chinh dé doi méi
cong nghé, ning cao hiéu qua, mat khac khong tiép
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Bang 3. Ti suat Igi nhuan trén von va doanh thu cua cac loai hinh DN giai doan 2005-2008)

Chi tiéu theo loai DN 2005 2006 2007 2008
1. Tdng vén (ti ddng) 2671651 3.381.616 4.827.918 6.335.827
1.1. DNNN 1.444.948 1.742171 2151136 2.526.050
1.2. DNTN 698.739 983.988  1.824.125 2.723.008
1.3. DN FDI 527.964 655.456 852.657  1.086.769
2. Téng doanh thu thuan (tf ddng) 2221392 2743.148 3.566.611 5.315.444
2.1. DNNN 858.798 993295  1.127.971 1.349.436
2.2.DNTN 860.338  1.142.571 1.679.861 2.973.456
2.3. DN FDI 502.256 607.282 758.779 992.553
3. Téng lgi nhuan trwdc thué (ti ddng) 116.209 166.807 222.591 211.432
3.1. DNNN 46.408 60.823 76.268 69.918
3.2. DNTN 10.433 19.822 46.887 36.566
3.3. DN FDI 59.368 86.162 99.437 104.948
4. Ti suét lgi nhuan trén von, % (3/1) 4,35 4,93 4,61 3,34
4.1. DNNN 3,21 3,49 3,55 2,77
4.2. DNTN 1,49 2,01 2,57 1,34
4.3.DN FDI 11,24 13,15 11,66 9,66
5. Ti suét lgi nhuan trén doanh thu % (3/2) 5,23 6,08 6,24 3,98
5.1. DNNN 5,40 6,12 6,76 5,18
5.2. DNTN 1,21 1,73 2,79 1,23
5.3. DN FDI 11,82 14,19 13,10 10,57

Nguén: Téng cuc théng ké - Sé liéu diéu tra DN (2000-2009), trang 118-124

can dugc ngudn vén ngan hang, cac DN quy mé nho
phai di vay ngudn von tin dung phi chinh thirc voi
131 sudt qua cao, chi phi vén cao 13 yéu t6 lam giam
hi¢u qua tai chinh.

Nguoc lai véi DNTN, quy md vén binh quén cia
DNNN 16n hon 4 1an quy mé vén binh quan cta cac
DN FDJ, tai sao ti suét loi nhuan cia DNNN lai thép
hon gan 3 lan cac DN FDI? Co6 thé hiéu qua tai
chinh thdp cta cac DNNN lién quan dén van dé
quéan 1y va sir dung ng? Khong cé thong tin v& hé sb
no cho tirng loai hinh DN, nhung s6 liéu vé no theo
nganh kinh té du6i day di phan nao phan 4anh tinh
hinh n¢ ctia khu vire DNNN.

Béng 4 phan 4nh hé s6 ng theo nganh. Theo Bang
4, nhitng nganh c6 h¢ 6 no cao tir 1,2 dén 3,6 nam
2008 va tir gan 1,4 dén 4,72 nam 2011 gdm cac
nganh xdy lap, xi mang, than, dién, thép. Day la

nhitng nganh hién nay chi yéu 1a do DNNN nim
gitt. Ti I¢ no cao, budc cac DN phai tra chi phi lai
vay cao lam giam loi nhuan. Vay no nhiéu, quan ly
ng kém gy that thoat lam ting ng xdu, ting rii ro
cho cé nguoi cho vay va nguoi di vay, suy cho cung
lam suy giam hiéu qua ctia nén kinh té. Nguyén nhan
khéc 1am cho DNNN kém hiéu qua hon DN FDI la
do DNNN chua c¢6 co ché tuyén chon giam dbc,
tuyén dung nguoi tai. Giam dbc va ngudi quan ly
DNNN da s 1a do bé nhiém, thiéu nang lyc quan 1y.
Hon nira, do s¢ hitu chung, quen dugc bao cép, voi
tam 1y v lai, thiéu co ché giam sat dan dén cac biéu
hién tiéu cuc trong kinh doanh nhu dau tu dan trai,
tham nhiing....

Ngoai chi ti€u hiéu qua tai chinh ctia cac DN néu
trén, dudi day s€ xem xét mot s6 chi tiéu vé hiéu qua
kinh té - x3 hoi d6 1a mic dong gop NSNN trén mot
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PHAT TRIEN KINH TE BEN VI'NG GIAI DOAN 2011-2020 7



ﬁ PHAT TRIEN KINH TE
— AW S6 268, Thang Hai nam 2013

Bang 4. Hé s6 ng theo nganh giai doan (2008-2011)

Nganh 2008 2009 2010 2011
Thép 1,18 1,70 1,70 1,81
bién 1,27 1,09 1,11 1,37
Than 2,61 1,62 1,66 1,74
Xi mang 3,26 3,76 417 4,72
BDS 1,27 1,44 1,33 1,58
Xay dung xay lap 3,60 3,47 3,37 3,64
Hang tiéu dung 0,62 0,57 0,67 0,63
Nong, 1am, ngw nghiép 0,73 0,80 0,86 0,90
Toan nganh 1,46 1,50 1,54 1,59

Ngudn: Nguyén Quang Thai, Héi Kinh t& VN, Téng cuc Théng k&, nam 2012
Bang 5. Mot s6 chi tiéu phan anh hiéu qua kinh té - xa hoi ciia cac DN (2005-2008)

Chi tiéu theo loai DN 2005 2006 2007 2008
1. Téng sb lao déng (ngui), trong do: 6.237.396 6.715.166 7.382.160 8.154.850
1.1. DNNN 2.037.660 1.899.937 1.763.117  1.634.500
1.2. DNTN 2.979.120 3.369.855 3.933.182 4.690.857
2.3. DN FDI 1.220.616  1.445.374 1.685.861  1.829.493
2. Doéng gép NSNN (Thué, phi céac loai-Ti ddng) 161.611 191.888 219.804 289.182
2.1. DNNN 67.635 72174 82.372 80.048
2.2. DNTN 29.991 33.993 58.403 90.495
2.3. DN FDI 63.985 85.721 79.029 118.640
3. Mtrc dong gop ngan sach trén dong doanh thu 0,07 0,07 0,06 0,05
3.1. DNNN 0,08 0,07 0,07 0,06
3.2. DNTN 0,03 0,03 0,03 0,03
3.3. DN FDI 0,13 0,14 0,10 0,12
4. Mrc dong gép NSNN trén 1 lao dong (Ti déng) 0,026 0,029 0,030 0,035
4.1. DNNN 0,033 0,038 0,047 0,049
4.2. DNTN 0,010 0,010 0,015 0,019
4.3. DN FDI 0,052 0,059 0,047 0,065
5. Mirc vbn tao viéc lam cho 1 lao déng (Ti déng) 0,428 0,504 0,654 0,777
5.1. DNNN 0,709 0,917 1,220 1,545
5.2. DNTN 0,235 0,292 0,464 0,580
5.3. DN FDI 0,433 0,453 0,506 0,594

Nguén: Téng cuc Théng ké, Sé liéu didu tra DN (2000-2009), trang 118-124
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déng doanh thu thuin, mtc vbén dé tao ra mot chd
lam viéc cho nguoi lao dong.

Béang 5 phan anh cac chi ti€u trén. Xét mirc dong
g6p NSNN gom céc loai thué va céac loai phi do cac
DN da dong gop. Chi sb tinh toan trong Bang 5 1a
mirc dong gbp so véi mot dong doanh thu thuan ma
DN tao ra. S6 liéu Bang 5 cho thay, mic dong gop
cho NSNN so v6i mot déng doanh thu ciing giam
dan, tinh binh quéan chung cho tat ca cac DN, tir 0,07
(tc 7 dong trén 100 ddng doanh thu) nim 2005,
xudng con 0,05 (5 dong trén 100 dong doanh thu)
nam 2008. Trong d6, mirc dong gbp cao nhét 1a DN
FDI, dong goép 0,13 dong trén mot dong doanh thu
nam 2005, 0,12 déng trén mot déng doanh thu nam
2008. Mirc dong gop NSNN trén mot dong doanh
thu ctia cac DNNN cao tha hai, 0,08 d(“)ng trén mot
déng doanh thu nam 2005, va 0,06 déng trén mot
ddng doanh thu niam 2008. Cac DNTN c6 mirc déng
gop cho NSNN so v&i mot dong doanh thu 1a thap
nhat va on dinh trong 4 nim, mic déng goép NSNN
ctia cac DN nay 1a 0,03 dong trén mot ddng doanh
thu tao ra.

Tuy nhién, xét trén ti€u chi tao viéc lam, thi cac
DNTN c6 déng gop tao ra nhiéu viéc lam, sé lao
dong thu hat vao cac DN nay ngay cang tang, muc
von cho mdt viéc lam nho so v&i khu vue DNNN va
DN FDI. Mtic vén cho mét viée lam cua cac DNTN
tir trén 230 tridu dong nam 2005 1én 580 triéu nim
2008. Ké dén la cic DN FDI, mirc dau tu cho mét
chd lam viéc tir 433 triéu déng nam 2005, 1én 594
triéu nam 2008. Khu vuc DNNN dau tu thim dung
von 16m cho mot chd 1am viée, tir 709 triéu déng
nam 2005, 1én 1,545 ti d(“)ng cho mét chd lam viéc
niam 2008, cao gan bang 3 lan so v&i cac DNTN va
DN FDI. Diéu nay cho thdy cac DNNN hién chiém
hiru phan 16n cac nganh tham dung vén nhu dién,
than, xi ming, xay lap, nhitng nganh nay ciing dang
¢ hé s6 ng qué cao.

3. Nhan xét chung va dé xuat mot so giai
phap

Tu cac phan tich trén, co thé dwa ra mot sb nhan
x€t sau:

Thir nhdt, trén giac do chi sb kinh té vi mo cac
chi tiéu phan anh hiéu qua hoat dong thé hién qua
dong gép vao GDP va téc do ting truong GDP

chung so voi von dau tu va tai san nim giir cua cac
khu vuc kinh té, cho thay khu vuc KTNN dang c6 ti
trong GDP, va dong gop vao téc do ting trudng
GDP giam dan, nho hon nhiéu so véi khu vuc
KTTN, trong khi ti trong v6n va tai san ctia khu vuc
KTNN nim giir cao so v6i cac khu vyc kinh té con
lai. Pidu nay cho thay khu vuc KTNN Ia kém hiéu
qua so v6i cac khu vye kinh té khac.

Thir hai, dimg trén gidc do hiéu qua kinh té - xa
hoéi, khu vuc DNNN c6 hiéu qua kém hon khu vuc
DNTN va DN FDI vé mitc do tao viéc lam, va kém
hon DN FDI vé déng gop NSNN so voi mét ddng
doanh thu thuan ma DN tao ra.

Thir ba, vé hiéu qua tai chinh qua cac chi sb ti
suit loi nhan trén von va ti suit loi nhudn trén doanh
thu thudn, cac DNNN c¢6 ti suét lgi nhuan cao hon
DNTN, nhung thip hon DN FDI. Ly do DNNN ¢6 ti
suét loi nhuan cao hon DNTN trong khi mirc dong
g6p GDP so v6i von dau tu ciia khu vue KTTN cao
hon khu vuc KTNN, 1a do phﬁn diéu tra DN, khu
vuc KTTN chi tinh cac DN déang ki theo Luat DN
ma khong bao gém cac don vi kinh doanh cé thé,
trong khi tinh trén tong thé GDP, va von dau tu xa
hoi co dong gop ciia khu vuc kinh doanh c4 thé.

Tir cac nhan dinh trén, tac gia goi y mot sb giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong cho cac DN:

Thir nhat, la gidi phap cho DNNN. Co thé noi,
khu vuc KTNN hién con giit ti trong cao vé GDP
(trén 33%), nhung hi€u qua hoat dong chua cao va
ngdy cang boc 16 cac yéu kém. Tuy nhin trén mot sb
chi tiéu thi khu vyc KTNN thé hién duong nhu c6
hiéu qua cao hon khu vyc KTTN (muc dong thué
cao hon, suét sinh 16i trén vén binh quan & mot sb
linh vuc cao hon...), song vé thuc chét phai xem xét
lai. Vi phén 16n tai san 1a dét dai, nha xuong, loi thé
dia diém kinh doanh 1a do DNNN nim giit chua
duoc von hoa toan b, trén toan cuc thi cac chi tiéu
vé déng gop GDP, dong gop ngéan sach cua khu vuc
DNNN dang c6 xu huéng giam dan vé ti trong. Diéu
d6 ciing c6 nghia 1a khu viuc KTNN ciing s& mat dan
vai trd chu dao v& vi tri quy md ctia minh.

Kinh nghiém ciia nhidu nudc trén thé gidi ciing
cho thiy khu vyc kinh té cong - KTNN thudng kém
hiéu qua hon khu vuc KTTN. Ly do cha yéu la
ngudi chu s¢ hitu va nguoi kinh doanh khong phai 1a
mot. Khu vuc cong do so hitu chung cua Nha nuéc
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nén khi nhimg nguoi sir dung dong von khong phai
1a vén ctia minh s& khong ¢ y thirc tinh toan bing
viéc st dung ddng vbn cua chinh ho. M6t nguyén
nhan nita 1a cic DNNN van con chiu théi quen dugc
bao cip va doc quyén nén tinh ning dong it hon cac
cong ty tu nhan. Pé giam duge mau thuin nay nhim
nang cao hiéu qua ciia khu vuc KTNN da xuét hién
mot loai hinh cong ty c6 so hitu dan xen (s hitu
cong dong) co von nha nudc. Vi vdy, trén thé gioi
vao thédp nién 80, nhiéu nudc da déng loat ndi 1én
phong trao tu nhan hoda cdc DNNN. Tuy vao tinh
chat nganh nghé ma vai trd chu dao ctia Nha nudc
thé hién trong mdi cong ty s& khac nhau nhu kiém
sot nhiéu hay it bang cach khéng ché ti 1& von nhiéu
hay it tai cac cong ty.

Ly thuyét kinh t& hoc phuc loi ciing dd cho biét
su can thiép ctia Nha nude khi: (1) ¢ thit bai cia thi
truong; (2) c6 thong tin bat can xtng, dic biét trong
moi trudng rui ro cao; (3) co6 ngoai tac; va (4) co
hang hoa cong (vi du: co sé ha ting tai chinh, cac
thé ché hd tro thi truong khac). Vé6i nhimg 1y do
trén, Nha nudc phai c6 vai tro trong kién tao thi
truong, tao moi trudng kinh doanh binh ddng cho
céc bén tham gia thi truong. Piéu d6 ¢ nghia 1a vai
tro cua Nha nudc phai duoc thé hién béng viéc tao ra
mot hanh lang phap 1y cong bang va c¢é higu luc tao
cho thi truong hoat dong hiéu qua.

Tai cAu tric DNNN 1a mot trong ba linh vuc uu
tién tai co ciu trong 5 nam tdi da dugc xac dinh tai
Hoi nghi 1an thir Ba, Ban chip hanh Trung wong
Khoé XI (10/10/2011). Tir 1y thuyét va kinh nghiém
thuc té néu trén, c6 hai vin dé dit ra cho nén kinh té
VN, do la: phai xem lai vai tro chu dao cia KTNN
nhu thé nao va mirc do can thiép cia Chinh phu dén
dau trong dinh hudng tai cdu traic DNNN sip t6i.
Diéu nay c6 nghia phai dinh hudng lai linh vyc ma
Nha nude can dau tu. Nhimng hang hoa khong ton tai
thi truong hoac thi truong khong hi¢u qua thuong tu
nhan khong tham gia, d6 1a hang hoa va dich vy
cong nhu an ninh, quéc phong, co s& ha ting nhu
cau cong duong sa... Nhu vay vai trd chi dao cua
KTNN la phai cung cép hang hoa nay khong phai vi
muc tiéu sinh 101 ma vi muc tiéu xa hoi hay 101 xa
hoi. Nhu vay, o day sé xuét hién hai loai t& chuc
KTNN: (1) Loai t6 churc kinh té ra doi vi muc tiéu
chinh 1a loi ich x3 hoi - Loai t6 chiic kinh té nay c¢6
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muc tiéu ton tai phi 1gi nhuan; (2) Loai DN ra doi vi
muc tiéu kinh doanh (kiém 10i) 1iy loi nhuan lam
muc tiéu chinh. Tic 1la Nha nudc voi tu cach la
ngudi cha kinh doanh, ma hién nay phan 16n cac
don vi DNNN dang lam.

Vi quan diém trén, hudng t6 chirc lai hay tai cdu
trac lai khu vee DNNN 1a Nha nudc tap trung dau tu
cho loai hinh kinh té thir nhat va da dang hoé s¢ hitu
loai thir hai. Pa dang hoa cac loai hinh s¢ hitu va
dinh hudng lai mirc d¢ tham gia cua khu vuc KTNN
ddi véi loai thir hai.

Bién phap dé ning cao hiéu qua ciia cic DNNN
1a can thuc ddy c¢d phan hoa va da dang hoa sé hiru
c4c DNNN, phu hop véi huéng hoi nhap qubc té vé
chuyén dich hinh thtrc so hiru hinh thanh loai s¢ hitu
cong déng dua trén cac cha thé so hiru cu thé khac
nhau. Qué trinh chuyén hoa hinh thic s& hitu cia
cac DN, sé tao nén mot loai cong d(“)ng s6 hitu phtc
tap hoa, bao g6m nhiéu loai s hitu trong mot cong
ddng s& hiru. Vi dy, trong mot cong ty ¢ phan gdbm
co ¢b phﬁn cia Nha nudc, cia cac ca nhan, cua
nhiéu cong ty. Mot khi thi truong tai chinh phat
trién, thi co cau so hitu d6 s& chuyén dich va tu diéu
chinh. O giai doan nay, Nha nuéc s& can thiép vao
qua trinh chuyén dich d6 bang nhiéu cong cu, ké ca
viéc str dung cac ching khoan cua Nha nudc. Gan
20 nam thyc hién chinh sach ¢6 phan hoa, VN di
thuc hién g?ln 2.000 DNNN c¢b phﬁn hod, hoat dong
theo co ché cong ty cd phan. Tuy nhién, nhiing
DNNN cd phan hoa da s6 1a c¢6 quy md von nho
dudi 50 ti dong chiém 57%, trén 50 ti dong chiém
43%. Mit khac, Nha nudc van con giit phan 16n cb
phin trong cac cong ty nay, dong thoi mot phan 1a
¢ phan cta can bd céng nhan vién trong cong ty,
chi c6 mot phan nhé ban ra bén ngoai nén bo may
quan 1y, con ngudi quan 1y hau nhu chua dugc thay
d6i nhidu va hiéu qua ctia cac DNNN c¢6 phan hoa
chua cao nhu mong mudn. Phan 16n cac DNNN
100% vbn nha nudc 1a nhitng tap doan, tong cong ty
16n duoc tép trung vbn qua 1on va ti 1€ no cao
(chiém 51% GDP) gdm ca ng vay trong va ngodi
nudc, ca ng do Nha nudc bao lanh. Nhu vay, dé
nang cao hi¢u qua cho khu vuc DNNN, trong hudng
tai cdu trtc lai, Nha nudc can manh dan thay ddi cau
trac von theo co cdu cac loai ¢d phan, trong d6 ¢6 ¢d
dong tu nhan trong va ngoai nudce tham gia dé cé thé
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thay ddi ciu trac bd may, co ché tuyén dung theo
huéng quan 1y c6 hidu qua hon. Néu thu hat duoc
cac cb dong tu nhan, dong nghia véi viée co thé
chuyén no thanh vén chi so hiru (hinh thirc ban no)
dé xur 1y van dé ng xau.

Thit hai, gidi phdp cho DNTN. Véi dic thu da sd
12 DN nho, uu thé cua loai DN nay la tao cong an
viéc lam cho nguoi lao dong va dang cé xu hudng
dong vai tro “chu dao” vé ti trong GDP. Tuy nhién,
hiéu qua tai chinh cia DN nay con thip so véi
DNNN va DN FDI. Nhu da néu & trén, nguyén nhan
kém hiéu qua cuia DNTN 1a do quy mé vén nhé, kho
tiép can dugc ngudn von chinh thirc tir ngén hang,
cac DNTN phai vay tin dung phi chinh thuc dé giai
quyét tinh trang thiéu von vai 13i suét cao, rui ro cao.
Dé nang cao hiéu qua tai chinh, cac DN nay cin phai
nang cao néng luc tai chinh dé co khé nang canh
tranh trong bbi canh hoi nhap va toan cau hoa Quy
mé vén qua nho va kho tiép can ngudn vén ngan
hang dé ting von dau tu theo chiéu siu, ning cao
chét lwong san phim dé canh tranh trén thi truong.
bé khic phuc tinh trang thiéu vén hién nay, mot
mit, ban than cac DNTN phai ¢6 chién luoc dau tu
phti hop v6i kha ning quan 1y ciia minh, khong dau
tw dan trai; mat khac, Nha nudc can tao hanh lang
phép 1y binh dang cho cac loai DN, 6n dinh vi mo,
phat trién thi truong von, ha 13i suit dé cac DN nho
c6 thé tiép can dugc cac ngudn von chinh thirc ngan
hang, giam ngudn tin dung phi chinh thirc, giam chi
phi vay véi ldi suit cao.

Thir ba, gidi phdp cho DN FDI. Qua sb liéu
thdng ké va diéu tra DN néu trén, c¢6 vé nhu cic DN
FDI dang chiém wu thé vé hiéu qua tai chinh, 13n
hiéu qua kinh té - xd hoi. Tuy nhién, gin diy c6
nhiéu y kién cho rang cac DN FDI dang c6 diu hiéu

chuyén gia dé trén thué trén pham vi rong. Chuyén
gi4 12 biéu hién lam ting chi phi ddu vao (mua hang
tr cong ty thanh vién trong tap doan hodc tir cong ty
me) va giam gia dau ra (ban hang cho cong ty me
hodc cong ty thanh vién trong tdp doan). Muc tiéu
chuyén gia la dé giam loi nhuan, giam nghia vu ndp
thué thu nhap DN. Tuy nhién, thuc té sb lidu théng
ké va diéu tra DN cho thiy muc dong gop NSNN
trén mot dong doanh thu cta khu vuc DN FDI ngoai
1a cao hon khu vuc DNNN va DNTN trong nudc.
Dleu nay c6 nghia 1a cac DN FDI c6 muc dong g6p
vé thué gian thu (thué VAT, thué xuat nhap khau) va
céc loai phi cao, trong khi thué thu nhap DN thip.
Nhu vay, giai phap cho cac DN FDI la lam sao ting
dugc hiéu qua xa hoi hay trach nhiém xa hdéi cia ho
thong qua viéc giam cac hanh vi chuyén gia, ning
cao mirc dong thué thu nhiap DN. Pé giam duoc
hanh vi chuyén gia, Nha nu6c can dwa ra phuong
thirc hach toan phi hop véi théng 18 qudc &, mot
mit ting cuong thanh tra, kiém toan voi loai DN
nayl
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